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《正确把握推进健康中国建设的重大问题》是习近平 总书记2016年8月19日在全国卫生与健康大会上讲话的 一部分，收录在《习近平著作选读》第一卷。这篇重要文 献深刻剖析并强调了卫生健康事业的特殊性和坚持基本医 疗卫生事业公益性的重要意义，指出了卫生健康事业高质 量发展的方向，为全面推进健康中国建设提供了科学系统 的理论指引和实践指导。
一、坚持问题导向，深刻阐明新时代卫生与健康工作 总方针
人民健康是民族昌盛和国家富强的重要标志。习近平 总书记指出：“健康是幸福生活最重要的指标，健康是1, 其他是后面的0,没有1,再多的0也没有意义。”党和政 府历来重视人民健康和卫生与健康工作，特别是党的十八 大以来，人民健康被放在了优先发展的战略地位。党的十


八届五中全会明确提出了健康中国建设。2016年8月，习 近平总书记在全国卫生与健康大会上发表的重要讲话吹响 了大力推动健康中国建设的号角。紧接着，从2016年10 月印发《“健康中国2030”规划纲要》到2019年出台《健 康中国行动(2019—2030年)》,再到党的二十大，健康中 国建设相关政策制定和实施过程经历了提出核心目标、制 定重点行动、聚焦系统工程三个阶段。健康中国建设扎实 推进，不断取得一个又一个阶段性成果。
在这篇重要文献中，习近平总书记首先回顾了不同历 史时期党的卫生与健康工作方针发展变化的历史沿革，并 指出，卫生与健康工作方针要同一定时期人民健康需求相 适应。例如：新中国成立伊始，毛泽东提出“面向工农兵， 预防为主，团结中西医，卫生工作与群众运动相结合”的 卫生工作方针，目的是加快建设卫生防病体系，预防和消 除传染病，迅速改善人民体质；在1996年召开的卫生工作 大会上，党中央提出了“以农村为重点，预防为主，中西 医并重，依靠科技与教育，动员全社会参与，为人民健康 服务，为社会主义现代化建设服务”的卫生工作方针。这  些方针在不同时期为推动我国卫生与健康事业发展发挥了 重要指导作用。
在深入分析当前我国卫生与健康事业发展大势的基础 上，习近平总书记提出新形势下我国卫生与健康工作方针： “以基层为重点，以改革创新为动力，预防为主，中西医

并重，把健康融入所有政策，人民共建共享。”这一重要论 述既有传承，也有创新。“预防为主，中西医并重”,是对 长期以来实践证明行之有效的做法的坚持和继承。“以基层 为重点”,就是根据统筹城乡区域发展和城镇化建设的需 要，把以农村为重点扩展到城乡整个基层，增强基层防病 治病能力；“以改革创新为动力”,就是深化医药卫生体制 改革，全力推进卫生与健康领域理论创新、制度创新、管 理创新、技术创新；“把健康融入所有政策，人民共建共享”, 就是从健康影响因素的广泛性、社会性、整体性出发，更 加强调政府统筹协调的责任，更加突出依靠群众，调动全 社会参与的积极性、主动性、创造性。正如习近平总书记 指出的，新形势下卫生与健康工作方针的根本点是坚持以 人民为中心的发展思想，坚持为人民健康服务。
二、持续保障基本医疗卫生事业公益性
卫生与健康工作与其他工作有何不同?习近平总书记 从人民的利益和党的性质出发，深刻指出：“人民健康既是 民生问题，也是社会政治问题。”人最宝贵的是生命，而卫 生与健康事业涉及每个人的生命安全和千家万户的幸福安 康，是一项极其崇高也非常特殊的事业。同时，我们党是 全心全意为人民服务的党，我们国家是人民当家作主的社 会主义国家，这就决定了我们必须坚持基本医疗卫生事业 的公益性。因此，习近平总书记强调，无论社会发展到什 么程度，我们都要毫不动摇把公益性写在医疗卫生事业的

旗帜上，不能走全盘市场化、商业化的路子。
在这篇重要文献中，习近平总书记强调：“政府投入要 重点用于基本医疗卫生服务。”基本医疗卫生服务是医疗卫 生服务中最基础最核心的部分，应该主要由政府负责保障， 全体人民公平获得。在此基础上，政府要不断完善制度、 扩展服务、提高质量，让广大人民群众享有公平可及、系 统连续的预防、治疗、康复、健康促进等健康服务。近些 年来，我们通过建立健全覆盖全民的基本医疗保障制度(特 别是医疗救助、疾病应急救助制度),以妇幼、老人、慢病 人群为重点实施的国家基本公共卫生服务项目，我国基本 医疗卫生事业的公益性显著增强。
三 、为继续推进健康中国建设指明方向
就未来如何推进健康中国建设，习近平总书记还强调 了两个方面的重点工作。
一方面，不断提高医疗卫生服务质量和水平。强调基 本医疗卫生事业的公益性重点是保障人民群众得到基本医 疗卫生服务的机会，而不是简单的平均化，更不是不要发 展。随着经济发展、政府保障能力增强、医疗技术不断提 高，基本医疗卫生服务范围可以逐步扩大，服务标准也可  以逐步提高。当然，由于我国人口众多，仍处于并将长期  处于社会主义初级阶段，拓展基本医疗卫生服务的内涵和 标准要量力而行、尽力而为。因此，习近平总书记也强调， 发展基本医疗卫生服务要同我国国情和发展阶段相适应，

不能不切实际作出承诺，把胃口吊得过高。
另一方面，统筹协调政府与市场的作用。在社会主义 市场经济条件下，“发挥市场在配置资源中的决定性作用， 更好发挥政府作用”是我们实现经济社会高质量发展的必  然要求。习近平总书记指出，“发展卫生与健康事业，要科 学界定政府和市场的边界”。第一，在基本医疗卫生服务领  域，政府要有所为，落实政府领导责任、保障责任、管理 责任、监督责任，通过多种方式为人民提供基本医疗服务， 支持基础医学研究，同时适当引入竞争机制，鼓励社会力 量兴办非营利性医疗机构。例如：政府可以通过直接提供 服务或向社会力量兴办的机构采购服务的方式保证“家庭 医生签约服务制度”的全民覆盖。第二，在非基本医疗卫 生服务领域，市场要有活力，鼓励社会力量提供服务，满 足群众多样化、差异化、个性化健康需求。要放宽准入、  拓宽投融资渠道、消除政策障碍，增加医疗卫生资源供给、 优化结构。通过统筹协调政府与市场的作用，使得我国卫 生与健康工作既有公平又有效率。
